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MO PAU

1. Ly do lua chon dé tai

Sau gan bdn thap ky tién hanh céng cudc d6i mai va hon ba thap ky trién
khai thuc hién Cuong linh x4y dyng dat nudc trong thoi ky qua d6 1én chu nghia
xa hoi (ban hanh ndm 1991, dugc bd sung va phat trién vao nam 2011), qua trinh
xay dung Nha nudc phap quyén xi hoi cha nghia Viét Nam - do Nhan dan lam
chu, vi loi ich ctia Nhan dan, dudi sy 1anh dao cua Pang - da dat duogc nhiéu két
qua dang ghi nhan va mang tinh nén tang. Bén canh d6, cong cudc xay dung Nha
nudc phap quyén xd hoi chil & nude ta van con mot sd han ché, bat cap, cO mat
chua dap Gmg yéu cau phat trién, quan 1y va bao vé dat nude trong tinh hinh méi.
Hoi nghi lan thir 6 Ban Chép hanh Trung wong khoa XIII di ban hanh Nghi quyét
27-NQ/TW ngay 09/11/2022 vé tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nudc phap
quyén xa hoi chu nghia Viét Nam trong giai doan hién nay. Nhiém vu, giai phap
dau tién Nghi quyét 27 dé cap dén 1a “Béy manh tuyén truyén, phd bién, gido duc,
nang cao nhan thitc vé Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia Viét Nam”, trong do
¢6 nodi dung : “Pay manh tuyén truyen phd bién, gido duc nang cao nhan thuc cho
can bd, dang vién va Nhan dan vé Hlen phéap va phap luat, vé Nha nudc phap quyén
xa hoi chu ngh1a Viét Nam va yéu cau, nhiém vu tiép tuc xay dung, hoan thién Nha
nudc phap quyén xa hdi chu nghia Viét Nam trong giai doan méi.”

Gi4o duc phap luat (GDPL) duoc xem 1a budc khdi dau trong qua trinh thuc
thi phap luat, dong vai trd quan trong trong viéc xay dung mot xa hoi phap quyén
dan cha va cang ¢ phap ché xa hoi chu nghia. Viéc phd bién GDPL cho ngudi dan,
dic biét 1a cac nhom ddi tugng dic thu nhu cu dan ving bién gidi, khu vuc kinh té
dic biét kho khan,... 1a mot chi trwong 16n cua Pang, duoc cac cap chinh quyén chi
trong trién khai trong thuc té.

Sy ra doi cua Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay 30/4/2025 ctia Bo Chinh trj co
¥ nghia dac biét quan trong trong béi canh Viét Nam budc vao giai doan phat trién
méi, doi hoi hoan thién thé ché phap luat dé dap umg yéu cau hoi nhap quéc té,
chuyén doi s6 va xdy dung Nha nu6C phap quyén xa hol chu nghia. Nghi quyét xac
dinh 16 phap luat 1a cong cu trong yéu trong quan tri quc gla tir d6 dinh huéng doi
MGi toan dién ca qua trinh xay dung va thi hanh phap lut. Piéu nay tao co sd chinh
tri vitng chac dé nang cao hiéu qua pho bién, gido duc phap ludt cho ngudi dan -
nhét 1a & nhimg dia ban dic thu nhu ving bién gidi, ving sau, ving xa - nham gop
phan bao dam quyén con ngudi, git vitng 6n dinh chinh tri, trat ty xa hoi va thuc
day phat trién bén viing trong ky nguyén mai.

Ngudi dan ving blen gi0i, noi bién cuwong dugc xem nhu “phén gidu, thanh
tri” khang dmh chu quyen va bao vé su binh yén ctia T6 qudc. Pay manh cong tac
tuyén truyén, gido duc dé dong bao hiéu rd quan diém cia Pang, chinh sach, phap
luat cua Nha nude, quyén va nghia vu cong dan va ban chat tbt dep ctia ché d6. Qua
do, cung cap tri thire, trang bi ky nang, cung 0 niém tin, gitp dong bao nhan thuc
dugc quyén, ¥ nghia, gia tri cia cac quyén, biét tu bao vé quyén loi ciia minh. Tir
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do, c6 nghia vu tuan tha phap luat, ting budc loai bd nhan thic sai va ty giac diéu
chinh hanh vi nham han ché vi pham phép luat do thiéu hiéu biét; ton trong pham
gia, cac quyén va tu do cua nguoi khéc; biét nhan dién va chéng lai &m muru, thu
doan kich dong, gay tam ly thu hén, chia r& dan téc cla cac thé luc thu dich.

Tay Béc Viét Nam giit vai tro quan trong vé kinh té - xa hoi, an ninh qudc
phong va duoc xem la ving chién lugc, phén dau caa quéc gia. Khu vuc nay 14 noi
sinh sdng cua 42 dan toc anh em, trong d6 c6 20 dan toc Vi dan sb trén 500 ngudi,
thudc 7 nhom ngon ngir khac nhau. Trong thoi gian qua, cong tac gido duc phap luat
(GDPL) tai Tay Béc da dat dugc nhiéu két qua dang ghi nhan. Tuy nhién, tinh trang
vi pham phép luat do thiéu hiéu biét, ty 1& ngudi mac té nan xa hoi va toi pham vé
ma tdy van & mitc cao. Dicu nay doi hoi GDPL tai Tay Béc phai co muc tiéu va giai
phap pht hop Véi dac thu khu vuce, dac biét 1a ddi tuong cu dan ving bién glol
nhdm ning cao nhan thic phap luat va gép phan xiy dung nha nudce phap quyén xa
hoi chi nghia.

GDPL 1a chu dé thu hit sy quan tdm ctia nhiéu hoc gia trong nudce va quc té.
Tuy nhién, dén nay van chua co cong trinh nghién ctu toan dién, c¢6 hé théng vé
GDPL danh cho ngui dan toc thieu so khu vuc bién gisi tai Tay Béc Viét Nam.

Ngoai ra, cong tac giao dyc phap luat cho nguoi dén toc thiéu so tai khu vuc
bién gi¢i Tay Bac van con boc 16 nhleu han ché, anh huong dén hiéu qua va kha
nang lan toa cta phap luat trong doi séng x4 hoi viing sdu, ving xa.

Trudc hét, nhan thic caa mot bo phan cip uy, chinh quyén dia phuong vé vai
tro, y nghia cia GDPL cho dong bao dan toc thiéu s6 chua day du, dan dén su thiéu
quan tam chi dao, thiéu dau tu ngudn luc va chua co giai phap toan dién dé trién
khai hiéu qua. Bén canh d6, ndi dung GDPL con kho khan, ning tinh ap dit, thiéu
phu hop véi phong tuc, vin héa va trinh d6 dén tri cta timg nhom dén toc thiéu sé.
Viéc thiéu tai liéu song ngit, phuong phap truyén dat con mang tinh hanh chinh,
thiéu su twong tac, chua phat huy vai tro cua gia lang, trudng ban, nguoi cé uy tin
trong cong dong ciing 14 nhitng nguyén nhan khién hoat dong GDPL chua tao dugc
su lan toa tu nhién.

Mt khac, d6i ngii bao cdo vién, tuyén truyén vién phap luit & co s& con
thiéu va yéu vé chuyén mon, ki ning su pham phép luat; chua dugce dao tao bai
ban, thiéu co ché dai ngd va hd tro nén hiéu qua tuyén truyén khong cao. Co ché
phdi hop gitra cac nganh, cac cip trong thuc hién GDPL cho ddng bao dan toc
thiéu s6 chua rd rang, thiéu gan két, doi khi con chong chéo. Trong khi d6, dia ban
ving bién giéi Tay Bac rong, giao thong cach trg, diéu kién kinh té kho khan,
dong bao dan toc thiéu sb sdng rai rac, trinh d6 dan tri khong dong déu ciing 14 tro
ngai 1on trong viéc t6 chirc cac hoat dong tuyén truyén phap luat mot cach hiéu
qua, dong bo.

Nhitng han ché trén din dén thuc tidn dat ra 1a hoat dong GDPL & khu vuc
nay chua thuc sy thAm sau vao doi song cong dong, chua phat huy dugc vai tro
cong cu diéu chinh x4 hoi cua phap luat, tir @6 anh huong dén hiéu qua quan 1y nha
nudc, giit gin an ninh, trat ty va phat trién bén vimg ving bién giéi Tay Bac. Diéu
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nay doi hoi phai c¢o sy doi méi cin ban tir tw duy dén phuong thire trién khai hoat
dong GDPL phu hop véi dic thi ving dong bao dan toc thiéu sb.

T thyuc trang néu trén, nghién cau sinh lya chon dé tai "Gido duc phdp lugt
cho ngwoi din khu vuc bién gigi ¢ Tay Bdc, Viégt Nam" tro thanh dé tai luan 4n
tién si luat hoc, thuéc chuyén nganh Ly lun va lich sir nha nudc va phap luat.

2. Muc dich, nhiém vu nghién ciu cia luin an

2.1. Muc dich nghién ciru cua ludn dn

Luan 4n thuc hién muc dich 1a nghién cau mot cach toan dién, co hé thong
cac van dé 1y luan va thuc tién vé GDPL cho dbi tuong 1a dong bao dan toc thiéu sd
sinh song tai khu vuc bién gigi cac tinh Tay Bac hién nay, tir d6 1a co s& dé nghién
ctu sinh dé xuat muc tiéu, quan diém va cac giai phap vé GDPL cho nhom déi
tuong dac thu nay.

2.2. Nhiém vu nghién criru

- Luan an danh gia tong quan tinh hinh nghién ctu cua cac dé tai vé GDPL
no6i chung va cho déng bao dan toc thiéu so, sinh sdng tai khu vuc bién gidi cac tinh
Tay BAc nodi riéng; tong quan nghién cau chi ra nhitng két qua ma cac nghién ctu
trugc da dat duoc va du kién nhiing van dé can tiép tuc nghién ctiu sap téi.

- Nghién cau, cing voi d6 1am sang t6 vé co so 1y luan vé GDPL cho nguoi
dan toc thiéu s6 khu vuc cac tinh bién giéi, bao gom: Khai niém, dic diém, vai trd
va chi ra cac yéu t6 anh huong dén GDPL téi ddi twong nguoi dan toc thiéu s6 khu
vuc bién giéi ¢ khu vuc cac tinh Tay Bac.

- Luan 4n thyc hién viéc nghién ctru, 1am sang té co so thuc tién GDPL cho
ddng bao dan toc thiéu sd khu vuc bién giéi cac tinh Tay Béc, bam sat cac dic diém
vé tu nhién, diéu kién kinh té, dac sac trong van hoa, xa hoi & Tay Bac, nhat 1a sy
tac dong cua cac yéu td cha quan, ciing nhu khach quan dén thuc trang GDPL & Tay
Bac hién nay.

- Dua trén cac van dé 1y luan va thuc tién duoc xac dinh, luan an xac dinh vé
muc tiéu, xay dung cac quan diém va dé xuat cac giai phap GDPL cho dbi tuong
ddng bao cac dan toc thiéu s6 khu vuc bién gidi sinh séng tai cac tinh Tay Bac trong
thoi gian toi.

3. P6i twong va pham vi nghién ciru cia ludn an

3.1. Péi twong nghién ciru

Péi tuong nghién ctu dugc xac dinh 1 nhiing van dé 1y luan va thuc tién vé
GDPL cho ddng bao 1a dan toc thiéu so khu vuc bién gidi cac tinh Tay Bac Viét
Nam dudi goc do Ly luan va lich sir nha nude va phap luat.

3.2. Phgm vi nghién cizu

- Luan an c6 pham vi nghién cau thé hién, GDPL cho ngudi dan 1a van dé
rat rong, do vay, luan an chi nghién ciru co sé 1y luan va thyc tién vé GDPL cho
ddng bao dan toc thiéu sé khu vuc bién gidi cac tinh Tay Bac Viét Nam (bao gom
04 tinh Tay Béc c6 duong bién gidi: Son La, Dién Bién, Lai Chau, va Lao Cai).

- V& pham vi thoi gian, luan an nghién ciu c6 pham vi vé hoat dong GDPL tir
niam 2017 dén nay.
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4. Co s6'ly luan va phwong phap nghién ctru caa luan an

4.1. Co 50 ly lugn

Nghién ctu nay dugc thuc hién trén nén tang 1y luan caa chi nghia Mac -
Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh, cung véi duong 16i va quan diém cia Pang vé
Nha nude, phap luat, cling nhu gido duc phap luat (GDPL) n6i chung va GDPL
cho cac nhom d01 tugng dac thu tai Viét Nam. Bén canh do nghlen ctru tiép can
theo 1y thuyét vé quyén con ngudi, trong 6 nhan manh vé: Quyén tiép can thong
tin va phap luat; Quyén duoc gido duc va hoc tap suét doi; Quyén tham gia quan
1y nha nudc va x3 hoi; Quyén binh dang trudc phap luat; Quyén dugc bao vé
trude phap luat.

4.2. Phwong phap nghién cuu

Luan an ap dung phuong phap logic - lich sir dé nghién ctru cac chuong 1, 2
va 3 nham tong quan tinh hinh nghién ctu, co so 1y ludn va thuc trang gido duc
phap luat (GDPL) tai Tay Bac trong thoi gian qua. Bén canh do, cac phuwong phap
hé théng - cau trac, quy nap va dién dich duoc st dung trong chuong 2, 3 va 4, cu
thé ¢ day 1a thuc hién diéu tra xa hoi hoc gém 3 mau phiéu la phiéu hoi chuyén sau;
phiéu khao sat 1dy ¥ kién bao céo vién; va phiéu khao sat 13y ¥ kién nguoi dan.

Phuong phap phan tich - tong hop duoc ap dung xuyén sudt cac chuong,
trong khi phuong phap khai quat hoéa va triru tugng hoéa dugc st dung tai chuong 2
va 3. Ngoai ra, luan an st dung phuong phap luat hoc so sanh trong chuong 1 va 2,
két hop véi nghién ciu tai liéu, phéan tich thyc tién va cac phuong phap cia xa hoi
hoc phap luat trong chuong 1, 2 va 3.

5. Nhitng déng gép méi vé khoa hoc cia ludn an

Luan an 14 cong trinh chuyén khao dau tién tai Viét Nam nghién cau mot cach
toan dién va c6 hé théng vé gido duc phap luat (GDPL) cho dong bao dan toc thiéu
s6 tai khu vuc bién giéi cac tinh Tay Bac. Nghién ctru nay ¢ nhiing diém mai noi
bat sau:

Tha nhat, luan an dé xuat khai niém “gido duc phap luat cho dong bao dan
toc thiéu sd khu vuc bién giéi” dua trén viéc tdng hop, ké thira va phat trién cac
quan diém 1y Tuan hién co, c6 xét dén dic thu thuc tién cua vung Tay Bic. Khai
niém nay dugc tac gia xac dinh 1a mot qua trinh khong chi bao gdm viéc tuyén
truyén, pho bién phap luat ma con hudng dén ning cao nhan thirc, xay dung ¥ thic
phap luat, phat trién ki ning phap 1y va hd tro dong bao dan toc thiéu sé ¢ ving
bién gidi tiép can phap luat tét hon, trong boi canh chiu anh hudng tir cac yéu to
van hoa, xa hoi, ngdn ngit va an ninh. Khai niém nay dong goép mot cach tiép can
méi, co tiém ning mod rong pham vi nghién ciru va dinh hudng to chirc gido duc
phap luat tai cac khu vuc dic thi, mic du can thém kiém chtng thuc tién dé cung
cb tinh ap dung.

Thir hai, luan an d3 tién hanh phén tich, tong hop va xir 1y dit liéu thyc tién
mot cach hé thong vé tinh hinh gido duc phéap luat tai bon tinh bién gisi Tay Bac
gom: Pién Bién, Lai Chau, Lao Cai va Son La. Thong qua khao sat thuc dia, nghién
ctru tai liéu, phong van chuyén sau va phan tich dinh tinh, tac gia da phac hoa mot
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birc tranh toan dién vé thuc trang GDPL tai khu vuc nay, lam rd nhiing két qua dat
duogc, kho khan, vudng mac, nhitng nguyén nhan tir ca khach quan 1an chu quan.
Pay 1a dong gop quan trong giup xay dung co so thyc tién viing chic cho cac dé
Xuat cai tién chinh sach, mé hinh, phuong phap t6 chac GDPL tai khu vuc bién gi6i
trong thoi gian téi.

Thi ba, luan an da dua ra nhitng dy bao khoa hoc vé xu hudng gido duc phap
luat trong bbi canh méi, dac biét 1a trong diéu kién chuyén ddi s6, hoi nhap qUOC té
sau rong, va trudc yéu cau dat ra tir cac van ban chi dao méi nhu Nghi quyet sb 66-
NQ/TW nam 2025 ctia Bo Chinh tri. Tac gia nhan dinh rang cong tac GDPL sé& tiép
tuc chuyén huéng manh mé sang viéc lay ngudi hoc lam trung tam, tng dung cong
nghé s6, dong thoi 1ong ghép véi cac chuong trinh phét trién kinh té - xa hoi, x6a
doi giam ngheo, gilr gin an ninh bién gidi. Nhitng phan tich nay khong chi co6 gia tri
1y Tuan ma con 1a co s¢ dinh hudng thuc tién trong giai doan méi.

Thir tu, dya trén nén tang 1y luan va thuc tién dugc xay dung, luan an dua ra
mot hé théng cac nhém giai phap kha thi va bén viing nham nang cao hiéu qua
gido duc phap luat cho dong bao dan toc thiéu so tai khu vuc bién gioi Tay BAc.
Bén canh cac giai phap chung ap dung cho cac tinh bién gidi, luan an dé xuat cac
giai phap dic thu, dugc thiét ké phu hop Vv6i dic diém van hoa, ngon ngir va diéu
kién kinh té - xa hoi cua vung Tay Bic, dong thoi dua ra cac kién nghi cu thé dé
hd tro trién khai. Nhitng giai phap nay khong chi mang tinh ¢ng dung cao cho khu
vuc nghién ciru ma con cung cap dinh huéng tham khao c6 gia tri cho viéc to chirc
giao duc phap luét tai cac vung dan tgc thiéu s6 khac trén ca nuéc, vai tiém ning
ap dung can duoc tiép tuc kiém chu:ng trong thyc tién.

6. Y nghia Iy luan va thuc tién cia luin an

- Luan an 1a cong trinh khoa hoc nghién cirtu mot cach twong ddi toan dién va
c¢6 hé théng vé co so 1y luan va thyc tién cia giao duc phap luat (GDPL) cho déng
bao dan toc thiéu sb tai khu vuc bién gidi cac tinh Tay Béc, Viét Nam. Nghién cau
nay gop phan bo sung vao hé théng 1y luan chung vé GDPL, dong thoi cung cap co
s khoa hoc cho viée xdy dung chinh sach, phap lut va co ché to chic thuc hién
GDPL d6i v&i nhom déi tugng va dia ban dic thu. Pay ciing 1a tai liéu tham khao
quan trong cho cac co quan hoach dinh chinh sach va quan 1y nha nuéc trong viéc
trién khai GDPL tai Tay Bac ciing nhu cac dia phuwong co6 diéu kién kinh té - xa hoi
turong dong.

- Luan an c6 gia tri tham khao trong nghién ctru cac van dé 1y luan va thuc
tién vé GDPL, dic biét 1a GDPL d6i véi cac dia ban va nhom dbi twong dic thu.
Ngoai ra, luan an c6 thé duoc sir dung lam tai liéu giang day trong ciac mon hoc nhu
Nghiép vu GDPL, Ly luan chung vé nha nudc va phap luat, cling nhu trong cic co
so gido duc, ddo tao, nghién ctru. Bong thoi, day ciing 1a tai liéu hitu ich cho céac 16p
tap huan, bdi dudng Ky nang va nghiép vu GDPL.

7. Két cau cha luin an

Ngoai phan mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao va phu luc, noi
dung cua luan an gém 4 chuong, 13 tiét.
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Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU

1.1. TINH HINH NGHIEN CUU TRONG NUGC

1.1.1. Cac cong trinh khoa hoc nghién ciru vé giao duc phap luit

* Sach: Tac gia Tran Viét Luu (2012) voi cubn sach “Phé bién, gido duc
phdp ludt cho hoc sinh trung hoc co sé va trung hoc phé théng”; Tac gia Lé Thi
Phuong Nga (2018) véi cudn “Gido duc phdp ludt cho tré em ¢ Viét Nam hién nay

* Pé tai: Dé an "D6i mbi, nang cao hiéu qua cong tic phd bién, gido duc
phap luat Nganh van hoa, thé thao va du lich giai doan 2022 - 2026".

* Cdc dé tai nghién ciu: Nguyén Thi Hoang Lan va Nguyén Mai Anh
(2021); Lé Minh Sang, Lé Hoai Nam (2021); Nguyén Thi Viét Anh (2015); Nguyén
Tuan Viét (2015); Quach Thi Qué (2022); Pham Ngoc Lan Anh va cong su (2023)

* Ludn dn: Duong Thi Thanh Mai (1996); Vii Thi Thu Thay (2013); Nguyén
Thu Ha (2020)

1.1.2. Céc cong trinh khoa hoc nghién ciu vé gido duc phap luit cho cac
nhém doi twong xi hdi, dia ban cu thé

1.1.2.1 Céc céng trinh nghién ciru vé gido duc phdp ludt cho cic nhom doi
twong cu thé

*Sach: Cubn sach “Quan 1y xung dot xa hoi vang toc ngudi thiéu sé o Viét
Nam hién nay " tac gia Phan Xuan Son, Nguyén Thi Thanh Dung (2020)

*Cdac dé tai nghién ciu: Ngoé Van Tru (2013); Nguyén Thi Kim
Nhung (2014); Ngé Quynh Hoa (2020); Ly Nam Hai (2020); Tran Thuy Linh
(2021); Nguyén Thi Hong May va Tran Thu Trang (2021); Cao Thi Hong Minh
(2022); Bui Van An (2023)

*Ludn dn: Vi Thi Hoai Thuong (2008); Nguyén Qudc Stu (2010); Tran Thi
S&u (2012); Duong Thanh Trung (2016); Lo Chau Thoa (2020); Nguyén Xuan Dat
(2020); Trinh Thu Lan (2022); Nguyén Tién Phuong (2022).

1.1.2.2 Cédc céng trinh nghién ciru Vé gido duc phdp ludt é cdc dia ban cu thé

Ta Thi Minh Thu (2021); Luc Viét Diing (2023) nghién ctru vé ning cao chat
lwong phd bién, gido duc phap ludt vé quyén con ngudi ciia chinh quyén dija phuong
cac tinh mién ndi phia Bac Viét Nam.

Ngoai ra, c6 thé ké t6i mot sé dé tai khoa hoc nghién ctru vé gido duc phap
luat trén dia ban cu thé nhu: Dé tai “Panh gia thuc trang va dé xuat giai phap nang
cao hiéu qua cong tac tuyén truyén, phd bién gido duc phap luat trong ving dong
bao dan toc thiéu s6 tinh Lam Pong giai doan 2010-2020” do Bui Trung Hung (Chu
nhiém); Dé tai “Pho bién, giao duc phap luat cho df’)ng bao thiéu sd trén dia ban tinh
Pak Nong” do TS. Truong Thong Tuan (Chil nhiém); dé tai “Nghién ctru dé xuat
giai phap dic tht nham nang cao hiéu qua cong tac phd bién, gido duc phap luat d6i
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vGi dong bao dan toc thiéu sé trén dia ban tinh Quang Tri” ctia S& Tu phép tinh
Quang Tri; Dé tai “Tang cuong giao duc phap luat cho dong bao Khmer trén dia
ban tinh Bac Liéu” do Dwong Thanh Trung (Cht nhiém); hay “Tuyén truyén, phd
bién, gido duc phap luat trong déng bao dan toc Khmer trén dia ban tinh Séc Tring
- Thyc trang va giai phap (2005-2010) do Tran Ngoc Lam Chu nhiém; Dé tai “Cong
tac tuyén truyén, phd bién gido duc phap luat ¢ tinh Can Tho: thuc trang va giai
phap” do Pham Vian Hiéu (Chii nhiém).

* Ludn dn: Poan Thi Thanh Huyén (2014); Duong Vin Pai (2014); Nguyén
Thi Tinh (2016); Nguyén Thi Hai Yén (2022)

1.1.3. Cac cong trinh nghién ciru vé dic trung ciia ving bién giéi cac tinh
Tay Bic

* Sach: Pham Thi Hoang Ha (2021) 1a cha bién cubn sach Pong bao dan
toc thiéu sb cac tinh bién gioi Tay Bac vai viéc gir vitng cha quyén an ninh
quéc gia.

* Cdc dé tai nghién ciru: Phan Thi Thu Ha, (2018); Lé Van Nam (2020);
Nguyén Anh Thu (2021); Nguyén Thi Thanh Binh va Vuong Xuan Tinh (2023) ; Lé
Kim Binh (2019)nghién ctru van hoa dan toc vung cao cé tac dong toi tinh yéu
nudc, tir d6 1am nay sinh y thirc vé bao vé cha quyén va an ninh bién gidi qudc gia
Viét Nam trong thé gi6i toan cau hoa: Lé Minh Anh (2023)

* Ludn dn: T6 Xuan Minh (2022); Vii Quc Nam va Nguyén Tuan Phong (2021)

1.2. TINH HINH NGHIEN CUU NGOAI NUOC

1.2.1. Mot s6 nghién ciru chung vé gido duc phap luit

Caroline Strevens (2016) nghién cttu Vé md phong 1y thuyét va thyc tién vé
gido duc phap luat; Steele va Taylor (2010) c6 tic pham Gido duc phap luat & Chau
A; Geo Quinot (2012); Edward Rubin (2012); Greenbaum (2012); Thornton (2014);
Guth va Ashford (2014),...

1.2.2. Nghién ciru gido duc phap luit véi mét sé doi tweng cu thé

Williams (2013) nghién ciru vé van dé giao duc phap luat dbi voi dan toc
thiéu s6; Gonzalez (2014) nghién ctiru vé Phu nitr da mau trong gido duc phap luat;
Allen, Jackson va Harris (2018) nghién cau vé linh vuc gido duc phap luat véi
phu nit;

1.3. KHAI QUAT KET QUA NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN PE TAI VA
NHUNG VAN PE PAT RA CAN NGHIEN CUU

1.3.1. Khai quat két qua nghién citu lién quan dén dé tai

Tir két qua cia cac cong trinh nghién ciru da khao st trén day, co thé rat ra
mot sb nhan xét, danh gia c6 gia tri tham khao cho dé tai luan an nhu sau:

Thir nhdt, vé mat 1y luan, déng gop quan trong nhat ctia cac nghién ctru 1a gbp
phan hinh thanh ciu trac 1y luan cho viéc tiép can, phan tich va danh gia hiéu qua
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ctia GDPL. Cau tric d6 bao gom cac van dé 1y luan co ban nhu khai niém, muc
dich, chu the, ddi tuong, ndi dung, hinh thirc, phuong phap va cac yéu t bao dam.

Thir hai, vé mit thyc tién, cdc nghién ctru di gin voi cong tac xay dung,
hoan thién hé théng phap luat trong mdi lién hé véi cong tac to chic thuc hién
phap luat, dua phap luat vao cudc sdng. Phan tich, danh gia thuc trang nhu cau vé
GDPL cuia nhan dan; thuc trang thuc thi chinh sach, phap luat vé GDPL va céc
van ban huéng dan thi hanh cling nhu cac Dé an, Chuong trinh vé GDPL tai cac
B0, nganh, dia phuong.

Thit ba, cac cong trinh nghién ctru d3 van dung kha nhudn nhuyén cac van dé
Iy luan chung vé GDPL vao nghién ctru, giai quyét nhitng van dé cy thé, gan vai
dic diém cua tung dia ban, khu vuc (trong ca nudc hoac ting khu vuc, ting tinh,
dia ban cap huyén, cap x3...), nhom dbi tuong (d6ng bao DTTS, hoc sinh, sinh vién,
nguoi chua thanh nién, nguoi khuyét tat, nguoi cao tudi, phu nit, pham nhan, cong
chtrc, vién chue...), linh vuc hoat dong cu thé véi nhiing pham vi thang bac, cép do
khéc nhau, ca vé 1y Iuan va thuc tién.

Nghién ciru tong quan vé GDPL tac gia nhan thiy, mic di mé hinh Iy ludn vé
GDPL da duoc cac nha khoa hoc xay dung gén nhu hoan thién va da duoc kiém
nghiém trong thuc tién véi nhitng két qua dang tran trong, nhitng déng gdp quan
trong trén nhitng khia canh nhat dinh vé 1y luan va thyc tién vé GDPL, chit luong
gido duc phap luat, c6 thé tham khao, ké thira chon loc trong qua trinh nghién ctru
luan an. Tuy nhién, cac cong trinh khoa hoc mai chi dé cap cac van dé 1y luan lién
quan dén dé tai nhu gido duc phéap luat, nhidu dé tai con mang tinh khai quat, chung
chung cho nhiéu ddi twong khac nhau trén céc linh vuc cua doi séng xa hoi, chua c6
cong trinh, dé tai nao tiép can va nghién ctru cu thé co so 1y luan, thuc tién vé giao
duc phép luat cho ddi tuong la nguoi déng bao dan tdc, tai no1 c6 dac thu dia hinh 1a
ving bién gidi Tay Bac. Cac cong trinh nudc ngoai ciing co rat it cac nghién ctru vé
gido duc phap luit cho ddi twong dan tdc thiéu sb trong vong 20 nam trd lai day.

Do do, viéc tiép tuc nghién ctru moét cach déy du, co hé théng vé o sG 1y luan
nhu khai niém, vai tro, dic diém, dic thu, ndi dung, hinh thirc, phuong phap, xac
dinh cac tiéu chi danh gia GDPL cho ddong bao dén tdc tai cic tinh bién gisi Tay
Bic 1a that su can thiét. Do 1a nhiing chirc ndng, nhiém vy mang tinh dac thu trong
hoat dong phd bién phap luat, phd bién Hién chwong nha nudc, ciing nhu tuyén
truyén, bao vé to quéc - day la van dé& duogc cac nha khoa hoc, cac nha hoach dinh
chinh sach quan tam nghién ctru mdt cach cu thé.

1.3.2. Nhiing van dé dat ra tiép tuc nghién ciru trong dé tai luin 4n

Mt la, vé 1y luan, luan an phai tiép tuc nghién ctru, lam sang to:

Khai niém, dic diém, vai tro, noi dung, hinh thtc, cac diéu kién bao
dam GDPL cho dong bao dan toc thiéu sé khu vuc bién gigi... Pay 1a nhiing
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van dé hoan toan modi, chuwa co cong trinh ndo trong nudc va ngoai nudc
ngoai nghién cuu.

Hai la, vé thuc tién, luan an can tap trung phan tich, danh gia khach quan,
toan dién va c6 hé théng vé cac yéu té anh hudéng va thuc trang GDPL cho dong
bao dan toc thiéu s6 khu vuc bién giéi cac tinh Tay Bac; 1am rd nguyén nhédn cta
két qua, han ché cia GDPL cho déng bao dan toc thiéu s khu vuc bién gisi cac
tinh Tay Bac.

Ba la, tir Iy 1uan va thyc tién vé GDPL cho dong bao dan toc thiéu sé khu vuc
bién gidi cac tinh Tay BAc, luan 4n can luin giai cac quan diém va dé xuit cac giai
phap bao dam GDPL cho d6ng bao dan toc thiéu so khu vuc bién gidi cac tinh Tay
Bic, Viét Nam trong thoi gian téi.

1.4. GIA THUYET VA CAU HOI NGHIEN CUU

1.4.1. Gia thuyét nghién cieu

Tay Béc Viét Nam c6 04 tinh c6 dudng bién gidi kha dai voi Trung Quéc va
Lao, bao gé)m Lai Chau, Dién Bién, Son La, Lao Cai, viéc GDPL déng bao dan toc
thiéu s6 khu vuc bién gigi dé ho hiéu, thuc hién va van dung vao cudc sdng, han ché
tinh trang vi pham phap luét cta ho dong thoi gop phan quan trong trong viéc phat
huy stc manh dai doan két trong xdy dung, phét trién va bao vé dat nude. Tuy
nhién, hién nay hoat dong GDPL néi chung, ddng bao dan tdc thiéu s khu vuc bién
gidi & Tay Bic noi riéng van con nhiéu ton tai, han ché, chua dap tmg duoc voi muc
tiéu, yéu cau do bang va Nha nudc da dat ra, cu thé nhu noi dung, hinh thtirc tuyén
truyén, chat luong doi ngil tuyén truyén vién,... Do d6, can c6 nhitng giai phap toan
dién vé nhan thirc, t6 chirc thyc hién va diéu kién bao dam, phu hop, chuan héa noi
dung, d6i méi hinh thirc, phuong phap GDPL cho phu hop véi dac thu cia dbi
tuong 1a nguoi dan tdc thiéu sb khu vuc bién gio1, voi t6 chirc, hoat dong cua cac
cap chinh quyén, doan thé & dia phuong. Giai quyét tét cac van dé do thi viéc
GDPL cho nguoi dén toc thiéu sé khu vuc bién gidi & Tay Béc s& ¢6 su chuyén bién
tich cuc trong thoi gian toi.

1.4.2. Cau héi nghién ciu

Cau hoi nghién ctru chinh: Vi sao va 1lam nhu thé nao dé bao dam gido duc
nhdm nédng cao nhdn thirc phdp ludt cho dong bdao dan téc thiéu sé khu vuc bién
gidi & Tdy Bdc, Viét Nam trong boi canh hién nay?

Cau hoi nghién ctru cy thé?

- Gio duc phap luat cho dong bao dan toc thiéu sé khu vuc bién gii & Tay
Bic, Viét Nam can dua trén co s& 1y luan nao?

- Gi4o duc phap luat cho dong bao dan toc thiéu sd khu vuc bién gidi & Tay Bac,
Viét Nam da dat duoc két qua gi? Con nhimg han ché nao? Nguyén nhan tir dau?

- Can c6 quan diém va giai phap gi dé bao dam gido duc phap luat cho dong
bao déan tdc thiéu s6 khu vuc bién gidi & Tay Béc, Viét Nam?
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Chuong 2
MOT SO VAN PE LY LUAN VE GIAO DUC PHAP LUAT
CHO NGUOI DAN TQC THIEU SO KHU VUC BIEN GIOI

2.1. KHAI NIEM, PAC PIEM VA VAI TRO CUA GIAO DUC PHAP LUAT
CHO PONG BAO THIEU SO KHU VUC BIEN GIOI

2.1.1. Khai niém gido duc phap luit cho dong bao dan téc thiéu sé khu
vue bién gioi

* Khai niém gidao duc phap ludt

Gi4o duc phap luat 1a su tac dong c6 dinh hudng cod t6 chirc nham hinh thanh
tri thirc, tinh cam va hanh vi phu hop véi quy dinh cua phap luét, lam cho cong dan
tu giac tuan thu, thi hanh phap luat, nang cao y thirc phép luat cia cong dan. Gido
duc phap luat duoc thuc hién thong qua viéc day va hoc phap luat trong cac nha
truong nham thuc hién muc tiéu cua gido duc 1a dao tao con nguoi Viét Nam phat
trién toan dién, gop phan hinh thanh va bdi dudng ¥ thirc cong dan, sdng va lam
viéc theo Hién phap va phap luat, dap ang yéu cau vé ngudn nhén luc trong xay
dung Nha nude phap quyén xa hoi chu nghia

* Khdi niém dan téc thiéu so

Cin ctr khoan 2, 3 DBiéu 4 Nghi dinh 05/2011/ND-CP thi: Dén toc thiéu s 1a
nhitng dan tdc co s6 dan it hon so véi dan toc da s trén pham vi lanh thd nudc
Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam. Dan tdc da s6 1a dan toc ¢6 s6 dan chiém trén
50% tong dan s6 cua ca nude, theo didu tra dan sb qudc gia. Nhu vay, cac dan toc
thiéu s6 & Viét Nam 13 53 dan toc trong thanh phan dan toc Viét Nam, trir dan toc
Kinh 1a dan toc da so.

* Khai niem khu vuec bién gioi

Khu vuc bién giéi qudc gia 1a bo phan nhit dinh caa 1anh thd qudc gia tiép
giap bién gidi qudc gia, co quy ché riéng do co quan Nha nudc co tham quyén quy
dinh dé bao vé bién gisi qubc gia. Tuy theo mdi quan hé nudc tiép giap, tuy theo
dic diém dia 1y va tinh hinh cu thé khac ma khu vuc bién gidi dugc quy dinh cu thé
khac nhau vé pham vi va quy ché.

Can clr Piéu 6 Luat Bién giéi Qudc gia 2003, Khu vuc bién gidi bao gom:
Khu vuc bién gidi trén dat lién bao gom x4, phuong, thi trin c6 mot phan dia gidi
hanh chinh tring hop Véi bién gidi qubc gia trén dat lién; Khu vuc bién gidi trén
bién tinh tir bién gidi qudc gia trén bién vao ngoai dia giéi hanh chinh x4, phuong,
thi tran giap bién va quan dao, quan dao; Khu vuc bién gidi trén khong bao gom
phan khong gian doc theo bién gidi quéc gia ¢ chiu rong muoi kilomét tinh tix
bién gidi qudc gia trg vao.

* Khdi niém gido duc phdp ludt cho dong bdo dén toc thiéu sé khu vuc bién gidi

Qua khai niém vé gido duc phap luat, van dé dic trung cia ving bién gidi
duoc néu ra & trén, ¢ thé mo rong dé dinh nghia cho khai niém Giao duc phép luat
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cho ddng bao dan toc thiéu sé khu vuc bién gidi: Gido duc phdp ludt cho dong bao
ddn téc thiéu sé khu vuc bién gidi la qud trinh hoat ddng c6 dinh hwéng, c6 t6
chirc ¢6 muc dich, cé ké hoach, theo ndi dung va théng qua nhitng hinh thirc,
phirong phép nhat dinh tir phia chii thé c6 tham quyén, tac dong dén dong bao dan
téc thiéu sé khu vuee bién gioi, nham hinh thanh tri thire, thdi do va hanh vi xir sw
tich cyc theo phap ludt..

2.1.2. Piic diém cia gido duc phap luat cho ngudi dan toc thiéu so khu
vuc bién gioi

GDPL cho nguoi dan tde thiéu s6 khu vuc bién gid1 1a mot dang cu thé cua
GDPL néi chung vi vay né ciing c6 cac dic diém chung ctia GDPL. Bao gom:

Thir nhdt, GDPL 1a hoat dong c6 muc dich nham hinh thanh ¢ d6i tuong
GDPL nhiing tri thirc hiéu biét vé Nha nudc va phap luat cling nhu tinh cam va thoi
quen xu su phu hop véi quy dinh cua phép luat.

Thir hai, GDPL 13 hoat dong c6 dinh huéng nham diéu chinh hanh vi cua cac
chu thé theo nhitng chuan muc ma phap luat dat ra.

Thir ba, ngoai su tac dong c6 chu dinh cua cac chu thé GDPL 1én dbi tuong
GDPL, mdt thudc tinh quan trong khac trong hoat dong GDPL d6 1a nghia vu
hoc tap, tiép can tri thirc phap luat ctia nguoi dan thé hién & tinh tich cuc, chu
dong tu giac ctia mdi ca nhan trong viéc tu minh ning cao tri thirc hiéu biét phap
luat cling nhu van dung tri thitc hiéu biét phap luat vao qué trinh thyuc hién cac
hanh vi ciia minh.

Thir tw, d6i twong GDPL véi tu cach 1a d6i tuong chiu sy tac dong truc tiép
clia cac thong tin phap luat, truc tiép tiép nhan cac thong tin phap ludt tir cac chu
thé GDPL, vi thé, ning luc, trinh do hiéu biét phap luat ciing nhu cac yéu t6 nhin
than khac ctia chu thé GDPL 13 yéu t6 tac dong truc tiép anh huong dén qua trinh
tiép thu tri thire hiéu biét phap luat tir phia ddi twuong GDPL. Muyc tiéu cao nhat cta
GDPL 1a nham truyén dat thong tin, ndi dung phép luat, tri thic phap luat trong
doi sébng dén véi ddi tuwong, gitp ddi twong GDPL c6 duoc nhimg hiéu biét vé
phap luat gop phan nang cao y thirc phap luat; hinh thanh long tin, tinh cam vao
phap luat, hinh thanh nhan cach hanh vi va xay dung doi séng vin hoa phap luat

Thir nam, GDPL 1la hoat dong co td chirc, d6 1a sy tac dong cua chu thé
GDPL lén dbi twong GDPL theo nhitng nguyén tic, yéu cau cu thé, véi nhitng ndi
dung, hinh thirc, phuong phap nhat dinh phu hop véi dic thu cua doi twong GDPL
nham dat dugc cac muc tiéu ma chu thé GDPL dé ra.

Thir sau, GDPL la hoat dong thuong xuyén, lién tuc, lau dai, dat trong mbi
quan hé véi qua trinh gido duc toan dién cac tri thirc tinh hoa phap luét trong doi
song xa hoi, quy tac xa hoi; 1a qué trinh GDPL két hop chat ché giita cac chi thé
chuyén nghiép va cac cha thé khong chuyén nghiép, co dinh hudng ctiia Nha nude.



12

2.1.3. Vai tro caia gido duc phap luit cho nguoi dan toc thiéu sé khu vuc
bién gidi

Thiz nhdt, Gido duc phap luat dbi voi ngudi dan toc thiéu sé khu vuc bién gidi
g6p phan cu thé hoa cac chu truong, duong 16i ciia Pang va phap luat ciia nha nudc,
bao vé an ninh qudc gia, doc 1ap cha quyén caa T6 qudc.

Thet hai, Gido duc phap luat d6i voi nguoi dan toc thiéu sé khu vuc bién gidi
g6p phan nang cao nhan thac, hiéu biét phap luat, han ché vi pham phap luat.

Thit ba, Gido duc phap luat dbi véi nguoi dan toc thiéu s6 khu vuc bién gidi
g6p phan dua phap luat vao thuc tién doi séng.

Thet fu, Gido duc phéap luat dbi véi nguoi dan toc thiéu sé khu vuc bién gidi
g6p phan ting cudng phap ché xa hoi chu nghia.

Thet ndm, Gido duc phap luat doi véi ngudi dan toc thiéu sé khu vuc bién gidi
g6p phan bao vé va phat huy cac gia tri van hoa truyén thong tét dep, day 1ui hu tuc
lac hau.

2.2. CAC THANH TO CAU THANH CUA GIAO DUC PHAP LUAT CHO
NGUOI DAN TQC THIEU SO KHU VUC BIEN GIOI

2.2.1. Cong tac quan ly nha nuéc vé gido duc phap luat

Cong tac quan 1y nha nudc vé gido duc phéap luat (GDPL) la thanh té cot 15
trong hé thong cac thanh t6 cidu thanh GDPL cho dong bao dan toc thiéu sb
(DTTS) khu vyc bién gidi, dam bao tinh hé théng, hiéu qua va phu hop voi dac
thu dan toc. Theo 1y thuyét quan 1y nha nuéc, thanh t6 nay bao gom viéc lap ké
hoach, t6 chirc, chi dao va kiém tra thuc thi GDPL, nham dua phap luat vao doi
séng cong dong DTTS mot cach binh dang va bén viing. Luat Pho bién, gido duc
phap luat 2012 (stra doi 2020, Diéu 7) quy dinh trach nhiém cua cac co quan nha
nudc trong viéc quan ly GDPL, nhan manh vai tro trung tdm ctia Chinh phi va Bo
Tu phép trong viéc xay dung chién lugc quéc gia, dam bao GDPL khong chi 1a
tuyén truyén ma con 1a qua trinh nang cao ¥ thic phap 1y cho cac nhom yéu thé
nhu DTTS.

2.2.2. Muc dich, nguyén tic ciia gido duc phap luit cho nguwoi din toc
thiéu s6 khu vuc bién giéi

Muc dich chinh cua gido duc phép luat 1a giap nguoi dan nang cao nhan thire,
hiéu biét phap luat, timg budc thay doi tip quan lac hau, gop phan nang cao nhan
thirc ddng bao déan tdc thiéu sé & khu vuc bién gidi cang thém tin twong vao sy lanh
dao ctia Pang, chinh quyén cac cip; timg budc vuon 1én x6a déi giam nghéo, nang
cao doi sdng vat chat, tinh than gdp stric xdy dung hé thong chinh tri co s& cac xa
vung cao, bién gidi ngay cang virng manh.

Gido duc phap luat cho nguoi dan toc thiéu s ¢ khu vuc bién gidi can tuan
tha mot sd nguyén tic co ban dé dam bao hiéu qua, phu hop voi dac thu cua dia
phuong va d6i tuong. Cac nguyén tic nay bao gom: Nguyén tic ton trong su da
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dang van hoa; Nguyén tic dam bao quyén binh dang; Nguyén tic gan véi thuc tién
doi song; Nguyén tac dé hiéu, dé nhd va dé thuc hién; Nguyén tic phdi hop nhiéu
luc Iwong; Nguyén tac phu hop véi diéu kién dia phuong; Nguyén tic bén viing va
lau dai; Nguyén tic bao vé loi ich qubc gia.

2.2.3. Chii thé, déi twong gido duc phap luit cho ngwoi dan tdc thiéu sé
khu vuc bién gioi

*Chu thé gido duc phap ludt cho nguoi dan toc thiéu s6 khu vuc bién gidi

Chu thé gido duc phap luat cho nguoi dan toc thiéu s khu vuc bién gidi co
tinh mé, kha da dang: doi ngli bao cdo vién phap luat, gidao vién trong cac truong
hoc, chinh quyén dia phuong va doi ngii can bd coéng chic cip co so, Bo doi Bién
phong, cac t6 chirc chinh tri x3 hoi, ngudi ¢ uy tin trong cong dong tai dia phuong,

* Pdi tugng cua gido duc phap lut cho déng bao dan toc thiéu sé khu vuc
bién gidi

Déi tuong cua gido duc phap luat va tuyén truyén, van dong dong bao dan toc
thiéu sé dugc xac dinh cu thé 1a ngudi dan ¢ ving dan toc thiéu s6; can bo, cong
chuc, vién chic trong hé thong co quan cong tac dan toc tir trung wong dén dia
phuong; can b, cong chuc, vién chire dugc giao nhiém vu pho bién giao duc phap
luat va tuyén truyén, van dong dong bao ving dong bao dén toc thiéu so; lanh dao
t6 chue bang, chinh quyén, doan thé & xa, thon, ban; gia lang, trudng thon, ban,
ngudi ¢ uy tin, cac chuc sic, chic viée ton gido & vung dan toc thiéu sd; doanh
nghiép, Hop tac x4, cac to chic kinh té, to chirc xa hoi hoat dong ¢ dia ban ving
dac biét kho khan.

2.2.4. Noi dung, hinh thirc va phwong phap gido duc phap luit cho nguoi
dan toc thiéu sé khu vuc bién gioi

* NO1 dung GDPL cho cong dan no6i chung va noi dung GDPL cho nguo1 dan
toc thiéu sé khu vuc bién gidi néi rieng:

Xét ndi dung gido duc phép luat cho cong dan duoc nhac téi trong diéu Diéu
10, muc 1, chuong 2 Luat pho bién, gido duc phéap ludt s6 14/2012/QH13 do Quéc
hoi ban hanh. Theo d6, ndi dung gido duc phap luat cho cong dan noéi chung bao
gom ba noi dung:

Noi dung 1, Quy dinh cua Hién phap va van ban quy pham phép luat, trong
tam la cac quy dinh cta phap luat vé dan sy, hinh sy, hanh chinh, hon nhan va gia
dinh, binh dang gidi, dat dai, xdy dung, bao vé méi truong, lao dong, gido duc, y té,
qudc phong, an ninh, giao thong, quyén va nghia vu co ban cua cong dan, quyén
han va trach nhiém cta co quan nha nudc, can bd, cong chirc, cac van ban quy
pham phap luat méi dugc ban hanh.

Noi dung 2, Cac diéu udc quoc té ma nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam 14 thanh vién, cac thoa thuan qudc té.
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Noi dung 3, Y thirc t6n trong va chiap hanh phap luat; y thirc bao vé phap
luat; loi ich ctia viéc chap hanh phéap luat; gwong ngudi tot, viéc tdt trong thuc hién
phap luat.

Véi noi dung pho bién, gido duc phép luat:

Phé bién noi dung Hién phap, cac luat, van ban quy pham phap luat lién quan
dén vung dan toc thiéu sb; chi trong cac ndi dung phu hop véi tinh hinh thyc té &
cac khu vuc bién giai.

Vi noi dung tuyén truyén vé cong tac dan toc, chinh sach dan toc:

Tuyén truyén, van dong dong bao thuc hién chu truong, duong 16i cia Dang,
chinh sach, phép luat cia Nha nuoc vé cong tac dan tdc, chinh sach dan toc va dai
doan két dan toc; chl trong nang cao nhan thic Vé chinh sach dan toc, tao niém tin
cua dong bao vao sy lanh dao Pang, Nha nudc, yén tim lao dong, san xuat, gop
phan phat trién Kinh té - x4 hoi, x6a d6i giam nghéo, bao dam qudc phong an ninh,
6n dinh chinh tri ving dan toc thiéu sb.

* Hinh thirc GDPL dic thu cho ngudi dan toc thiéu sé khu vuc bién gidi.

Piéu 11, muc 1, chuong 2 Luat pho bién, gido duc phap luat s6
14/2012/QH13 do Quéc hoi ban hanh quy dinh céc hinh thirc gido duc phap luit.

* Phuong phép gido duc phap luat cho dong bao dan toc thiéu sb khu vuc
bién gioi

Phuong phép gido duc 1a mot thanh to cbt 16i trong gido duc phap lut cho
dong bao dan toc thiéu sé khu vic bién gidi, dong vai tro quyét dinh trong viéc
truyén tai kién thirc phap luat, hinh thanh ¥ thtrc phap 1y va dam bao quyén tiép can
phap luat nhu mot quyén con ngudi co ban theo Hién phap 2013 (Diéu 16).

2.3. CAC PIEU KIEN BAO PAM GIAO DUC PHAP LUAT CHO NGUOI
DAN TQC THIEU SO TAI KHU VUC BIEN GIOI

Tha nh, diéu kién bao dam vé chinh tri, sy dong thuan va quyét tim cua ca hé
thdng chinh tri.

Thir hai, diéu kién bao dam vé phap 1y, yéu té vé muc hoan thién hé thong
phép luat.

Thir ba, diéu kién bao dam vé cac ngudn luc thé hién & mic d6 xa hoi hoa
cua hoat dong GDPL cho ddi tugng dong bao déan toc thiéu so.

. Tht tu, diéu kién dam bao vé ngudn luc vat chat, phuong tién cho gido
duc phap luat gitr vai tro vo cing quan trongThir nam, yéu t6 thudc vé pham chat,
ning luc cua chu thé hoat dong phd bién gido duc phap luat cho déng bao dan toc
thicu so.
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2.4. GIAO DUC PHAP LUAT CHO NGUOI DAN TOC THIEU SO VUNG
BIEN GIOI O MOT SO NUOC TREN THE GIOI VA GIA TRI THAM KHAO
CHO GIAO DUC PHAP LUAT CHO NGUOI DAN TQOC THIEU SO KHU VUC
BIEN GIOI ONUOC TA

2.4.1. Kinh nghiém ciia mét sé6 nwéc trén thé gioi

Trung Quéc, Indonesia, My va Nhat Ban

2.4.2. Bai hoc kinh nghiém d6i véi gido duc phap luit cho nguoi din toc
thiéu s6 khu vuc bién giéi ¢ nwéc ta

Bai hoc kinh nghiém vé quan Iy nha nudc, Chu thé, Péi twong, ndi dung,
phuong phéap va hinh thuc GDPL

Chuong 3
CAC YEU TO ANH HUONG VA THUC TRANG GIAO DUC
PHAP LUAT CHO PONG BAO DAN TQC THIEU SO KHU VUC
BIEN GIOI CAC TINH TAY BAC, VIET NAM

3.1. CAC YEU TO ANH HUONG PEN GIAO DUC PHAP LUAT CHO
PONG BAO DAN TQC THIEU SO KHU VUC BIEN GIOI CAC TINH TAY BAC,
VIET NAM

3.1.1. Pic diém ty nhién, kinh té, xa hi khu vure bién gi6i cac tinh Tay
Bic, Viét Nam

3.1.1.1. Vi tri dia ly

Céc tinh bién gi¢i Tay Bic nam ¢ phia Tay Bic cua Viét Nam, thudc dia ban
ctia 4 tinh: Pién Bién, Lai Chau, Lao Cai, Son La. Phia Bic giap Trung Qudc, phia
bong giap Ha Giang, Tuyén Quang, Phti Tho; Phia Tay giap Lao, phia Nam gidp
Hoa Binh, Thanh Héa.

3.1.1.2. Dién tich, dia hinh

Cac tinh bién gioi Tay Béc c6 dién tich dat tw nhién 39.097,3 km?% chiém
11,78% dién tich ca nudc. Pia hinh cac tinh bién gidi Tay Bac 1a ving hiém trd, co
nhiéu khéi nui va diy ndi cao chay theo huéng Tay Bac - Bong Nam.

3.1.1.3. Khi hdu, thiy van

Pic diém chung cta khi hau ving Tay Bic 1a mua déng nang twong ddi
nhiéu, lanh, c6 suong mudi, it mua phun, mua hé néng, nhiéu gi6 Tay kho néng,
khong anh hudng truc tiép cua bao va ap thip nhiét d6i, mua nhiu va mua mua gan
trung v41 mua nong

3.1.1.4. Piéu kién kinh té, van héa - xi hdi

Céc tinh mién nai Tdy Béc 1a noi sinh séng cta hon 20 dan toc anh em cung
sinh sdng, trong d6 c6 trén 70% la ngudi ddng bao déan toc thiéu s6, 1a ving lanh tho
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c6 dién tich 16n & nudc ta, c6 ngudn tai nguyén thién nhién phong pht; ¢6 vu tri dia
1y kha dic biét, 1a nhitng tinh tiép giap voi Trung Quéc va Lao.

3.1.1.5. Vé an ninh, quoc phong

Tay Bic 14 dia ban mién nui, bién gidi, ving c6 dong dong bao dan toc thiéu
sO, v6i vi tri chién luge trong yéu vé qudc phong, an ninh, d6i ngoai; manh dat
“phén giau” ctia To qudc, co tiém niang, thé manh vé phat trién nong nghiép, 1am
nghiép, thuy dién, khai khoang, du lich va kinh té ctra khau.

3.1.2. Tinh hinh dong bao dan toc thiéu sé6 khu vuc bién giéi cac tinh
Tay Bic

Dic diém co ban trong vin héa dinh cu ctia co thé ké téi cua ngudi dan
toc vung cao ¢ Viét Nam d6 1a van hoa du canh, du cu, phat tan va phi tap trung
nhén khau.

Ngoai nhiing nét van héa chung néu trén, do séng xa trung tim quyén luc - nha
nude trung wong, xa hoi toc nguoi ving cao chiu tac dong dang keé tir cac yéu té vin
hoa toc nguotl khac nhu phong tuc, tap quan, luat tuc; nguot cd uy tin nhu gia lang,
truong ban, trudng cac dong ho, thady mo, thay ciing, chic sic ton gido. ..

3.1.3. Khai quat vé tinh hinh gido duc phap luit cho nguoi dan khu vuc
bién gi6i cac tinh Tay Bic, Viét Nam

Tai cac tinh bién gidi Tay Bac, “duong 1i” (trudng ban, gia lang, ngudi co uy
tin trong cOng dong) 1a ngudi c6 anh huong sau rong dén doi séng xa hoi va niém
tin ciia dong bao dan toc thiéu sd. Trong nhiéu trudng hop, 101 noi cua ho c6 gia tri
hon cd quy dinh phap luat. Pay l1a kénh GDPL khong chinh thirc nhung c6 hiéu qua
néu dugc khai thac ding cach.

Cac tinh Tay Bac c6 hon 20 dan toc sinh song, mdi dan tdc déu co hé théng
luat tuc riéng. Luat tuc thuong dugc coi 1 “phap luat truyén théng™ giup giai quyét
tranh chap trong cong dong, xtr 1y hanh vi vi pham theo chuan muc dao dirc va
truyén thdng van héa. Vi du, nguoi Mong, Thai ¢ hinh thic phat va khi c6 tranh
chap dan sy hoic hon nhan khong dung tuc 18.

Khu vire bién giéi Tay Béc giap Trung Québc va Lao co dia hinh hiém tro, dan
cu thua thét, sinh song phan tan va di lai kho khan. Pay ciing 14 khu vuc thuong
xuyén xay ra cac vi pham phap luat nhu: vuot bién trai phép, buon lau, buén ban
ngudi, tang trir va van chuyén ma tay, truyén dao trai phép. ..

Trong bdi canh d6, GDPL khéng thé chi diing & tuyén truyén chung chung
ma can tap trung vao cac linh vyc phap luat cu thé nhu: phéap luat vé bién gisi quoc
gia, Xuat nhap canh, t6i pham ma tay, hon nhan - gia dinh, phong chdng budn ban
ngudi, va Luat Bién phong Viét Nam. Bong thoi, phai ting cuong phdi hop giira luc
luong bién phong, chinh quyén xi va cac to chirc doan thé dé t6 chirc cac mo hinh
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nhu “Phién cho phéap luat”, “Té tu quan an ninh”, hay 1ong ghép phéap luét vao sinh
hoat cong dong.

T nhitng diém dic sic trong vin hoa, dia 1y, kinh t& nhu vay, gido duc phap
luat cho ngudi dan khu vuc bién gidi cac tinh Tay Béac co nhimng nét riéng biét do
chiu tac dong tir yéu té van hoa, phong tuc tip quan cua mdi nhom dan toc, cu thé
duogc trinh bay nhu sau:

Thi nhat, vé ndi dung: GDPL cho ddng bao dan toc thiéu sé khu vuc bién
giéi khu vie Ty Béc duoc dit trong mdi quan hé hai hoa véi véi gido duc vé ban
sac van hod, phong tuc tdp quan, truyén théng yéu nude va ty hao dan toc. Noi dung
phu hop véi dic thu van hoa cla cac dan toc it ngudi tai ving bién giéi, noi ludn dé
cao tinh than yéu nudc, bao vé chi quyén bién gidi, 1anh thd.

Tha hai, vé ddi tuong: d6i tuong gido duc phap luat 1a ngudi dong bao dan
toc thiéu sé khu vuc bién gisi cac tinh Tay Béc kha phong phu, da dang, c6 su
chénh léch vé trinh d6 nhan thire, khac biét vé vin ho4, phong tuc tap quan.

Thir ba, vé chu thé: ngoai cac chii thé GDPL néi chung, GDPL cho nguoi
ddng bao dan toc thiéu s6 khu vuc bién gidi cac tinh TAy Bac can gan véi vai tro rat
quan trong cta bo doi bién phong, nguoi cé uy tin trong cong dong dén cur.

Thi tu, vé hinh thic, phuong phap: Ngoai hinh thirc, phuong phép gido duc
phap luat néi chung, can c6 hinh thic, phuong phap dic thu phu hop dia ban cu
tr, phong tuc tp quan, van héa, kha ning st dung ngdn ngit cua ddi tuong duoc
hudng toi.

3.2. THUC TRANG GIAO DUC PHAP LUAT CHO PONG BAO DAN TQC
THIEU SO KHU VU'C BIEN GIOI CAC TINH TAY BAC, VIET NAM

3.2.1. Nhitng két qua dat dwoc

3.2.1.1. Céng tic qudn Iy nha nwdc vé gido duc phdp lugt

Quan 1y nha nudc ¢é vai trd quan trong trong doi sdng xa hoi, cu thé véi van
dé gido duc phéap luat: (i) Diéu chinh cic quan hé x3 hoi theo muc tiéu di dé ra:
Quan ly nha nudc tac dong dén cac quan h¢ xa hoi, nham diéu chinh cac quan h¢ xa
hoi theo myc tiéu di dé ra. Muc tiéu ciia quan 1y nha nuéc duge thé hién trong cac
chu truong, duong 16i, chinh sach cua Pang va phap lut ctia Nha nude; (i) Bao vé
loi ich quéc gia, dan tdc: Quan 1y nha nudc trong viée gido duc phap luat cho nguoi
dan goép phan bao vé loi ich qudc gia, dan tdc, chong lai cac hanh vi xdm pham loi
ich quéc gia, dan toc; (iii) Bao vé quyén va loi ich hop phép cua cong dan: Quan Iy
nha nudc gop phan bao vé quyén va lgi ich hop phép cia cong dan, dam bao cho
cong dan duoc song trong mdt xa hoi cong bang, dan chu.
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3.2.1.2. Chii thé gido duc phdp luat ¢ Tay Bic dwoc ciing cé, kién toan,
chit lwong dwoc nang cao

Doi ngii bao cao vién tuyén truyén GDPL ludn dugc quan tdm, phat trién
vé s6 luong. Chat lugng cua doi ngili bao cdo vién ciing khong ngimg duoc
nang len.

3.2.1.3. Doi twong gido duc phdp lugt

Poi voi nguoi dan toc thiéu sé sinh Séng tai khu vuc bién gioi. Nhan thuc
phap luit ctia nguoi dan c6 su chuyén bién tich cuc

Poi véi hoc sinh la nguoi dén téc thiéu so. Viéc 1ong ghép ndi dung gido duc
phap luét trong cdc mon hoc, hoat dong ngoai khoa tai truong hoc vung dan toc
thiéu s6 duoc trién khai ngay cang dong bo.

Poi véi phu nik déan tdc thiéu sé tai cac xd bién gidi. Nhiéu chi em phu nir da
chu dong tham gia cac hoat dong cong ddng, ning cao tiéng ndi va vi thé trong gia
dinh, tich cuc van dong ngudi than chap hanh phap luat, xay dung nép séng van hoa
¢ khu dan cu.

Péi véi doi ngii can bo, cong chuc la nguoi dan toc thiéu sé tai cdc xa bién
gidi. Cong tac tap huan, boi dudng kién thirc phap luat va nghiép vu phd bién, tuyén
truyén phap luat cho doi ngii can bo nguoi dan toc thiéu s6 dugc quan tim va dau tu
hon trudce.

3.2.1.4. Ngi dung gido duc phadp lugt

Noi dung phd bién gido duc phap luat trén dia ban Tay Béc rat da dang.
Trong d6 chu yéu tip trung vao cung cap thong tin vé phap luat gin véi tuyén
truyén, pho bién quy dinh ciia Hién phap, quan triét noi dung, tinh than cta cc vin
ban luat méi, cac ché do, cac chinh sach, va cac quy dinh méi ban hanh hoac dugc
sira d6i, bo sung, thay thé; cac hanh vi bi nghiém cam va ché tai xir 1y; quyén, nghia
vu cla cac cha thé; ¥ thirc ton trong va chdp hanh phap luat; ¥ thirc bao vé phap
luat; loi ich cta viéc chip hanh phap luat; guong ngudi tét, viée t6t trong thuc hién
phap luat. ..

3.2.1.5. Hinh thvrc, phwong phdp gido duc phdp ludt

Pho bién phap luat trén cac phuong tién truyén thong dai chung (bao chi, dai
phat thanh, Tivi...) dugc coi 1a hinh thirc 6 mirc d6 hiéu qua cao nhét do tinh tiép
can dé dang, c6 nhiéu ndi dung chuong trinh duogc Ién kich ban chin chu, c6 su dau
tu vé ndi dung, ngdn ngir dan toc thiéu sb, tiép can qua hinh thitc nghe, nhin truc
tiép.... nén duoc ngudi dan tham gia khao st danh gia cao.
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Trong khi d6, hinh thirc Xay dung ta sach phap luat tai Uy ban x4, nha van
hoa thon/ap/ban 1a mét hinh thirc sang tao méi, nhung mirc do danh gia hiéu qua
chua cao (28,6%) do dac thu dia ban ¢ day, nguoi dan & day co su khac biét trong
trinh d§ gido duc, ngon nglr nén Tu sach s€ kho tiép can dugc dai da sb nguoi dan,
nén hiéu qua dugc danh gia chua cao.

Céc phuong phap thudng duoc sir dung dung phd bién trong gido duc phap
luat d6 1a: Phuong phéap tuyén truyén - phd bién tryc tiép; Phuong phap truyén
thong qua phuong tién dai ching; Phwong phép tu van, trg gitip phap 1y; Phuong
phép giang day trong nha truong; Phuong phap gido duc qua mo hinh thyc tién va
guong dién hinh.

3.2.1.6. Nguyén nhain

Nguyén nhdn chu quan:

Do6i ngil tuyén truyén vién va bao cao vién c6 sy am hiéu vin hoa dia
phuong; Su tham gia tich cuc cua bo doi bién phong; Su phdi hop gitta cac cap
chinh quyén va t6 chirc xa hoi.

Nguyén nhan khdach quan:

Diéu kién dia Iy thuan lgi; Hé thdng truyén thong dia phwong hiéu qua; Chinh
sach cua Bang va Nha nudc.

3.2.2. Nhitng han ché bat cip va nguyén nhin

3.2.2.1. Han ché bit cdp

Thuc té hoat dong GDPL cho dong bao dan tdc thiéu s6 nhitng nim qua dang
gap nhiéu kho khan, vuong méc va boc 10 mot s6 han ché, cu thé 1a;

Mot s6 cap uy, chinh quyén dia phuong chua thuc sy chit dong chi dao to
chure trién khai thuc hién cong tic GDPL cho dong bao dan toc thidu sd; mot sb dia
phuong chua thyc sy chu trong, chua dép ung dugc nhu cau, nguyén vong cua
Nhan dan.

No6i dung GDPL cho nguoi dan khu vuc bién giéi con chung chung, triru
tuong, khé hiéu; chi yéu truyén dat nhitng ndi dung phap luat ma chu thé GDPL ¢,
chua hudng t6i trang bi nhitng ndi dung phap luat ma cac tang 16p nhan dan can;
chua chu trong trang bi k¥ ning tim hiéu phap luat va van dung kién thic phap luat
vao thuc tién doi song.

S6 lugng va chét luong nguén nhan lyc thuc hién cong tac GDPL tai vung
dan toc thiéu so va mién ndi chua dap ing yéu cau cua thuc tién, doi ngili bao cdo
vién phap luat biét ngdén ngit dan toc thiéu sb, nhat 1a doi ngii c6 ki ning, nghiép
vy, hiéu biét vé& vin hoa, tap quén sinh hoat cua déng bao dan toc thiéu sb con
han ché.
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Nguén luc phuc vu cho t6 chirc trién khai thuc hién céc chuong trinh, dé an,
du 4n lién quan dén GDPL cho dong bao dan toc thiéu s6 con khiém ton.

Mot sb noi, ndi dung GDPL chua sat vo1 nhu cau cua déng bao dan toc thiéu
s6; hinh thirc GDPL chua phong phu, da dang; chua nhan rdng dugc hinh thuc
GDPL c¢6 hiéu tng lan téa manh dé phat huy vai tro chu dong tim hiéu phap luat
cua Nhan dan.

Céc hoi thi tim hiéu phap luat bang hinh thirc san khau hoa va to chire truyén
hinh truc tiép trén dai phat thanh - truyén hinh con rat khiém ton.

Péi twong ctia GDPL 1a ngudi dan khu vuc bién gidi gdm nhiéu nhom ngudi,
trinh d6 hoc van chénh 1éch, mot bd phan 1a nguoi dan toc thiéu s6 khong nédi duoc
tiéng pho thong, khong biét chix, cu tr ving nui cao hiém trd gy ra nhiéu kho khin
cho cong tac GDPL.

Kinh phi cho cong tic GDPL chua dap ung nhu cau, viéc thuc hién xa hoi
hoa GDPL chua duogc thuc hién.

3.2.2.2. Nguyén nhdin

Bdng 3.1. Nguyén nhén dén dén han ché trong céng tac phé bién, gido duc
phdp ludt cho dong bao din téc thiéu sé viing bién giéi Tay Bic

Noi dung %

Cap Uy dang chinh quyén cac cip chua quan tdm dén cong tac pho
bién gido duc phap luat cho dong bao dan toc thicu s6 ving bién gidi 21
Tay Bac

Cap ty chinh quyén, cic co quan chirc ning chwa chi dao sau sat dén
cong tac phd bién gido duc phap luat cho dong bao dan toc thiéu sb 18
ving bién giéi Tay Bac

Doi ngii bao cao vién, tuyén tuyén vién chua tich cuc, chuyén mén
chua tot trong thuc hién cong tac phd bién gido duc phap luat cho 16
dong bao dan toc thiu s6 ving bién gidi Tay Bac

Pong bao chua chil dong tich cuc tham du cac dot pho bién, gido duc

phap luat >8
Bat dong ngdn ngit 24
Noi dung phép luat con nhiéu, phic tap 21

Tong 100

Nguon: Tdac gia tong hop tir khdo sdt
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Chuwong 4
QUAN PIEM, GIAI PHAP BAO PAM GIAO DUC PHAP LUAT
CHO PONG BAO DAN TQC THIEU SO KHU VUC BIEN GIOI
CAC TINH TAY BAC, VIET NAM

4.1. DU'BAO TINH HINH GIAO DUC PHAP LUAT TRONG BOI CANH MO
Béi canh trong nude va qudc té dong vai trd quan trong trong viée dua ra

quan diém va giai phap bao dam gido duc phap luat (GDPL) cho dong bao dan toc
thiéu s khu vuc bién gidi cac tinh Tay Bac, Viét Nam.

Trong bdi canh toan cau hoéa va chuyén do6i s dén nam 2025, giao duc phap
luat cho dong bao dan toc thiéu sb tai Viét Nam dy béo s& nhan manh vao tinh da
dang, cong bang va hoa nhap (DEI), tich hop manh mé cong nghé Al va cac cong
cu s6 dé dam bao tiép can binh dang, phu hop véi xu huéng khu vuc Dong Nam A
va qudc té.

Trong khi d6, Tay Bic 1 khu vuc c6 ddc thu vé kinh té, x4 hoi, vin hoa, dan
toc va dia 1y, doi hoi GDPL phai dugc trién khai theo nhitng cach thirc phil hop Véi
trinh d§ dan tri, ngén ngtt, phong tuc tap quan cua déng bao. Bén canh do, nhirng
thach thirc nhu tinh trang vi pham phap luat, budn lau, toi pham ma tay va di cu tu do
dit ra yéu cau cap thiét vé viéc doi méi va nang cao hiéu qua GDPL.

Viét Nam dang dbi mat véi nhiéu thach thie va co hoi méi, doi hoi sy doi
méi toan dién trong cong tic xdy dung va thi hanh phap luat. Nghi quyét sb 66-
NQ/TW ngay 30/4/2025 ctua B Chinh tri dd dugc ban hanh nham dap tng yéu cau
phat trién dat nudce trong ky nguyén moi.

4.2. QUAN PIEM BAO PAM GIAO DUC PHAP LUAT CHO PONG BAO
DAN TQC THIEU SO KHU VUC BIEN GIOI CAC TINH TAY BAC, VIET NAM

4.2.1. Quan triét chu truong, dudng 16i, chinh sach cia Dang, Phap luit cia
Nha nuéc vé ting cuong gido duc phap luat va gido duc phap luat cho déng bao dan
toc thiéu sd khu vue bién gidi cac tinh Tay Béc

4.2.2. it Giao duc phéap luat phai duoc dat trong trong tong thé cac giai phap
nang cao dan tri dong thoi ddy manh d6i méi chuong trinh, ndi dung, phuong phap
va cach thuc gido duc, pho bién, tuyén truyén phap luat cho dong bao dan toc thiéu
s6 chung va vung bién giéi Tay Bac noi riéng

4.2.3. Giao duc phap luat cho dong bao dan toc thiéu sé khu vuc bién gidi cac
tinh Tay Bic phai gan véi dic thu dia phuong
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4.2.4. Gido duc phéap luat cho dong bao thiéu sd khu vuc bién gidi cac tinh
Tay Béc c6 trong tAm, trong diém, thu hit, phat huy manh m& moi ngudn lyc va stc
sang tao cua cong dong, huy dong moi tiém ning, ngudn luc x4 hoi dap tng yéu cau
phat trién bén vimg

4.2.5. Gigo duc phap luat cho dong bao dan toc thiéu s6 khu vuc bién gidi can
d6i méi tu duy, phuong thire, cach thirc va tiép can dua trén quyén con nguoi.

4.3. GIAI PHAP BAO PAM GIAO DUC PHAP LUAT CHO PONG BAO
DAN TQC THIEU SO KHU VUC BIEN GIOI CAC TINH TAY BAC, VIET NAM

4.3.1. Giai phap chung cho giao duc phap luit khu vue bién gioi

Gidi phdp vé qudn 1y nha nude

Giai phap lién quan t61 quan 1y nha nudce cho gido duc phap luat tai cac tinh
bién gidi can tap trung vao viée ting cuong vai tro 1anh dao va sy sdu sat cta cp uy
chinh quyén cac cip, dic biét trong bdi canh mé hinh chinh quyén 2 cép (tinh va x3)
duoc trién khai tir ngay 1/7/2025 theo Luat To chirc chinh quyén dia phuong 2015
(stra dbi 2025).

Gidi phdp vé chii thé

Tang cuong vai trd ciia cac cap chinh quyén trong mé hinh 2 cap (tinh va x4,
tir 1/7/2025) 14 giai phap then chét dé nang cao hiéu qua GDPL. S& Tu phap va S&
Gio duc va Pao tao (GD&DPT) tinh can duoc phan cong lam dau méi xay dung ké
hoach chién lugc, bién soan tai liéu va giam sat cac hoat dong GDPL, dam bao su
thdng nhat va phu hop véi dic thu ving Tay Bic, nhu quy dinh trong Luat T6 chic
chinh quyén dia phuong 2015 (stra ddi 2025) va Két luan 137-KL/TW. Pong thoi,
UBND xi bién gi6i can dugc trao quyén tu chii cao hon (40-50% nhiém vu GDPL)
dé t6 chirc cac budi tuyén truyén truc tiép tai thon ban, tan dung dia hinh va van hoa
dia phuong dé dua phap luat dén gan dong bao, giam thiéu khoang tréng quan 1y
sau khi bo cap huyén.

Gidi phdp vé doi twong

Can tap trung vao viéc khuyén khich sy tham gia tich cuc cua dong bao dan
toc thiéu sb dé khic phuc tinh trang thu dong va han ché tiép can phap luat, nhu
phan anh trong khao sat (58% v kién cho rang duong 16i chua chii trong vai tro ciia
dbi tuong). Cac co quan quan 1y nhu SO Tu phap va UBND x4 can t chitc cac budi
d6i thoai cong dong dinh ky tai thon ban, noi déng bao duoc khuyén khich bay to
nhu cau va y kién vé phap luat, dic biét voi cac nhoém dé bi ton thuong nhu phu nix
va ngudi cao tudi & vung siu nhu Muong Nhé (Dién Bién) hay Song M (Son La).
Pong thoi, can trién khai cac chuong trinh khao sat dinh ky dé hiéu 1o rao can ngon
ngir va trinh do, tir 46 xay dung ndi dung GDPL phu hop, tudn tht nguyén tic
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quyén con ngudi theo Cong wdc CERD, nhim ning cao nhan thic phap 1y bén
vitng dén nim 2025.

Gidi phdp vé ndi dung

No6i dung GDPL can duoc thiét ké phu hop véi van hoa va luat tuc cua
DTTS, tap trung vio cic van dé thiét yéu nhu quyén dat dai, binh dang gidi, va an
ninh bién giéi, str dung ngdn ngir dan toc (Mong, Thai, Dao) dé ting tinh dé hiéu.
Vi du, ndi dung vé tranh chdp dat dai nén duogc trinh bay qua cac tinh hudng thuc
tién, nhu tranh chp ranh gii rudng nwong, hodc vé tao hon dé phu hop véi thuc
trang van hoa, theo Nghi dinh 05/2011/ND-CP vé cong tac dan tdc. Viéc nay khong
chi gitip dong bao tiép can phap luat mot cach tw nhién ma con giam xung dot gitra
luat tuc va phap ludt nha nudc, tao diéu kién xay dung ¥ thirc phap 1y bén vimg.

Gidi phdp vé hinh thirc

St dung céac hinh thirc tuyén truyén sinh dong nhu san khau héa (kich phap
luat), phién toa gia dinh, hoic ké chuyén phap 1y tai cac 1& hoi dan toc (nhu xde
Thai, Tét nhay Dao) 1a giai phap hiéu qua dé tang tinh hap dan va phu hop vin hoa
DTTS. Céc hinh thirc ndy giup dong bao tiép can phap luat qua cac cau chuyén
gan giii, nhu mot vo kich vé giai quyét tranh chap dat dai, theo Luat Phé bién, gido
duc phap luat 2012 (Piéu 6). Su két hop nay tan dung céc sy kién vian hoa dong
nguoi tham gia, nhu cho phién & Lao Cai, dé truyén tai phap luat mot cach tu
nhién va dé nho.

Gidi phdp vé phirong phap:

Tich hop GDPL vao chuong trinh gido duc chinh quy tir mam non dén THPT
1a phuong phap hiéu qua dé xay dung ¥ thirc phap luat tir sém, theo Luat Gido duc
2019 (Piéu 12). Phuong phép nay st dung giang day song ngit (tiéng Viét va ngon
ngir dan toc) voi cac bai hoc thuc tién, nhu quyén tré em hodc luat bao vé ring, dé
hoc sinh DTTS tiép can phap luat mot cach tu nhién. Gido vién can duoc dao tao dé
st dung phuong phap su pham tich cuc, nhu thdo luan nhém hodc méd phdng tinh
hudng, nham ting tinh twong tac va hiéu qua hoc tap. Tan dung Phuong phép gido
duc truc tiép qua ngudi c6 uy tin, nhu gia lang va trudng ban, dé truyén tai phap luat
qua ké chuyén va ddi thoai cong dong

Gidi phdp vé ndng cao nhdn thire

Pé nang cao nhan thirc phéap luat cho ca chii thé va dbi tuong trong cong tac
gi4o duc phap luat (GDPL) danh cho dong bao dan tdc thiéu sd (DTTS) khu vuc
bién gidi cac tinh Tay Bic Viét Nam, can trién khai cc giai phap dong b, tap trung
vao viéc tdng cuong kién thirc va y thire trach nhiém cho chu thé thuc hién.
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4.3.2. Nhém giai phap cu thé bao dam gido duc phap luit cho dong bao
din tdc thiéu s6 khu vue bién giéi cac tinh Ty Bac, Viét Nam

4.3.2.1. Trién khai siu rong, hi¢u qua va hi€u lyc cac chuong trinh va ké
hoach thuc hién Luat Phd bién, gido duc phap luit va cac van ban hudng din thi
hanh trén dia ban cac tinh Tay Bic.

4.3.2.2. Boi méi quan 1y nha nude vé gido duc phap luat, hoan thién hé thong
phap luat vé gido duc phap luat.

4.3.2.3. B6i moi ndi dung, chuong trinh, phuong phap va phuong thirc gido
duc phap luat cho dong bao dan toc thiéu s cac tinh bién gisi Ty Bic.

4.3.2.4. Nang cao nang luc, trinh do va ky nang gido duc phap luat cua doi
ngil bao cdo vién, tuyén truyén vién trén dia ban khu vyc bién gidi cac tinh Tay Bac.

4.3.2.5. Tang cuong dau tu ¢ trong tam, trong diém cho cong tac dio tao, bdi
dudng can bo, tuyén truyén vién gido duc phap luat & thon, ban, ting cudng cac
diéu kién vé vat chat dam bao cho cong tac gido duc phap luat cho ngudi dan toc tai
khu vye bién gi6i cac tinh Tay Bic.

KET LUAN

Pé tang cuong hoat dong GDPL cho ddng bao dan toc thiéu s khu vuc bién
gi6i cac tinh Tay Bac ¢ Viét Nam can quan triét cac quan diém cua Dang, thuc hién
nghiém cac quy dinh cta phap, doi méi hinh thirc, phwong phap gido duc phéap luat
cho ddng bao dan toc thiéu s, phu hop cac yéu té anh hudng cong tac gido duc
phap luat dong bao déan toc thiéu sé cua khu vuc bién gidi cac tinh Tay Bac; phat
huy nguon lyc trong van hoa va vai tro cua doi ngii tuyén truyén vién trong viéc
phdi hop cac co quan, to chire c¢6 tham quyén tham gia gido duc phép luat cho dong
bao dan toc thiéu sd.

Pé hoat dong GDPL cho ddng bao dan toc thiéu sé khu vuc bién gidi cac
tinh Tay Bac dat hiéu qua cao, khic phuc duoc nhiing han ché, vuot 1én nhiing
kho khan d va dang dién ra, cac cp uy, chinh quyén trong ving, nhat 1a Uy ban
nhan cap tinh can tranh tha sy lanh dao cua trung wong, tap trung Kién toan to
chuc bo may 1am cong tic GDPL noi chung, GDPL cho d6ng bao déan toc thiéu
s6 noi riéng; hoan thién noi dung, chuong trinh GDPL cho ddng bao dan toc
thiéu s6 hién co; thuc hién xay dung khung chuwong trinh GDPL cho ddng bao
dan toc thiéu s6 khu vuc bién gigi phu hop tinh hinh thyc té tai khu vuc Tay Bac.

Nang cao hiéu luc, hiéu qua cac diéu kién ¢am bao GDPL cho dong bao dan
toc thiéu so, chuyén dan tr moé hinh “day” sang mo hinh “kéo” trong GDPL cho
dong bao dan toc thiéu so khu vuc bién gisi cac tinh Tay Bac hién nay.
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